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Iilndtorlrlle functionarilor publici

* Respectarea Constitutiei si a legilor;

* Profesionalismul si impartialitatea;

* Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare;

e Asigurarea unui serviciu public de calitate;

* Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice;

e Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publica cu privire la situatia
personala generatoare de acte juridice;

* Interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica;
 Tndeplinirea atributiilor;

e Limitele delegarii de atributii;
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ILIndtorlrlle functionarilor publici

* Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea;

* Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje;

e Utilizarea responsabila a resurselor publice;

* Subordonarea ierarhica;

* Folosirea imaginii proprii;

* Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri;

* Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor;
* Activitatea publica;

e  Conduita in relatiile cu cetatenii;

*  Conduita in cadrul relatiilor internationale;

* Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor;

e Obligatia respectarii regimului cu privire la sanatate si securitate in munca.



Respectarea Constitutiei si a legilor

A actiona in limitele prevazute de lege presupune cunoasterea acesteia.
Prin urmare, mai ales functionarii publici care se afla in slujba cetatenilor,
trebuie sa cunoasca si sa aplice normele in vigoare. Pe de alta parte, exista
un principiu de drept conform caruia necunoasterea legii nu exonereaza de
la raspunderea in fata acesteia pe nici o persoana.

Functionarii publici trebuie sa cunoasca prevederile legislative si sa stie
daca situatia respectiva este reglementata de vreun act juridic in vigoare.
Asemenea prevederi legislative care ar trebui cunoscute de catre
functionarii publici, atat de la nivel central cat si local, sunt cele referitoare
la Constitutia Romaniei, Codul administrativ, Codul de conduita a
functionarilor publici, Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF) al
institutiei in care isi desfagoara activitatea, regimul conflictului de interese
si al incompatibilitatilor etc.




Profesionalismul si impartialitatea

Functionarii publici trebuie sa exercite functia publica cu obiectivitate,
impartialitate si independenta, fundamentandu-si activitatea, solutiile propuse
si deciziile pe dispoziti legale si pe argumente tehnice si sa se abtina de la orice
fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori
prestigiului corpului functionarilor publici.

Profesionalismul este caracterizat prin:

a) Expertiza in exercitarea unei profesii (autoritate epistemica);
b) Credinta in autonomia deciziilor profesionale si a exercitarii profesiei;

c)

Identificarea cu profesia si cu cei din acelasi domeniu;

Dedicatia pentru o lunga parte a vietii fata de profesia aleasa;

Obligatia morala de a lucra in serviciul clientului, evitand implicarea
emotionala excesiva (dar nu si empatia), arbitrarul si tratamentul preferential
nejustificat prin politicile domeniului;

Credinta in capacitatea de autoreglare si mentinerea colegiala a standardelor
profesionale.
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Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

intre doua persoane, care la un moment dat au pareri divergente, este
posibil sa ia nastere conflicte cand isi impartasesc propria viziune sau cand vor
sa-l convinga pe celdlalt de dreptatea opiniilor sale. in asemenea momente,
trebuie ca persoanele implicate, fie ca este vorba de functionari publici sau de un
functionar public si un cetatean, sa isi pastreze demnitatea umana si profesionala
pentru a nu ajunge sa utilizeze cuvinte vulgare si jignitoare.

in exercitarea dreptului la liberda exprimare, functionarii publici au
obligatia de a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime,
familiale si private a oricarei persoane.

In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a
respecta demnitatea functiei publice detinute, coreland libertatea dialogului cu
promovarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea.

Functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu
se lasa influentati de considerente personale sau de popularitate.



Asigurarea unui serviciu public de calitate

Un serviciu public de calitate presupune raporturi de calitate intre partile
care interactioneaza, iar toate acestea presupun ca persoanele implicate sa
actioneze in limita bunului simt{ si sa aiba o conduita corespunzatoare, fie ca
este vorba despre functionari publici — indiferent de categoria careia ii apartin —
fie ca este vorba despre cetateni. In situatia in care functionarul public trebuie
sa aiba de a face cu persoane care au un nivel scazut de cultura sau educatie,
atunci acesta dintai trebuie sa continue sa fie la fel de civilizat si respectuos,
continuand sa arate profesionalism in relatiile cu acestea.

Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de
calitate in beneficiul cetatenilor prin participarea activa la luarea deciziilor si la
transpunerea lor in practica, in scopul realizarii competentelor autoritatilor si
ale institutiilor publice.

In exercitarea functiei detinute, functionarii publici au obligatia de a avea
un comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii,
transparenta administrativa pentru a castiga si a mentine increderea publicului
in integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.




Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

Functionarilor publici le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu
activitatea autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea, cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu
caracter normativ sau individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de
solutionare si in care autoritatea sau institutia publica in care isi
desfasoara activitatea are calitatea de parte sau sa furnizeze in mod
neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii;

c) sa dezvaluie si sa foloseasca informatii care au caracter secret, in alte
conditii decat cele prevazute de lege;

d) sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovarii de actiuni juridice ori de alta natura impotriva statului sau
autoritatii ori institutieipublice in care isi desfagsoara activitatea.




Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publica cu
privire la situatia personala generatoare de acte juridice

Functionarul public are indatorirea de a informa autoritatea sau institutia
publica, in mod corect si complet, in scris, cu privire la situatiile de fapt si
de drept care privesc persoana sa si care sunt generatoare de acte
administrative in conditiile expres prevazute de lege.
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Interdictii si limitari in activitatea politica

Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sa se abtina de la
exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor politice, sa nu
favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia ii este aplicabil acelasi regim
juridic ca si partidelor politice.

In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a fundatiilor sau
asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, precum si candidatilor
independent;i;

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

c) sa afiseze, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte inscriptionate
cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, precum si ale candidatilor independent;i;

d) sa se serveasca de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de serviciu pentru
a-si exprima sau manifesta convingerile politice;

e) sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.



Indeplinirea atributiilor

Functionarii publici raspund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor
ce le revin din functia publica pe care o detin, precum si a
atributiilor ce le sunt delegate.

Functionarul public are indatorirea sa indeplineasca dispozitiile
primite de la superiorii ierarhici.

Functionarul public are dreptul sa refuze, In scris si motivat,
indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le
considera ilegale. Functionarul public are indatorirea sa aduca la
cunostinta superiorului ierarhic al persoanei care a emis
dispozitia astfel de situatii.

In cazul in care se constata, in conditiile legii, legalitatea dispozitiei
prevazute la alin.(3), functionarul public raspunde in conditiile
legii.




Limitele delegarii de atributii

N\ ) Delegarea de atributii corespunzatoare unei functii publice nu se poate face
. prin delegarea tuturor atributiilor corespunzatoare unei functii publice catre acelasi
Afunctionar public. Functionarul public care preia atributiile delegate exercita pe
rioada delegarii de atributii si atributiile functiei publice pe care o detine, precum
tributiile partial preluate, cu exceptia situatiei in care atributiile delegate
presupun exercitarea controlului ierarhic asupra functiei detinute.

In situatia in care functia publica ale carei atributii sunt delegate si functia
publica alcarei titular preia partial atributiile delegate se afla intr-un raport ierarhic de
subordonare, functionarul public care preia atributiile delegate semneaza pentru
functia publica ierarhic superioara. Delegarea de atributiii se face numai cu
informarea prealabila a functionarului publiccaruia i se deleaga atributiile.

Functionarul public care preia atributiile delegate trebuie sa indeplineasca
itiile de studii si de vechime necesare pentru ocuparea functiei publice ale carei
utii ii suntdelegate. Nu pot fi delegate atributii functionarilor publici debutanti
sau functionarilor publicicare exercita functia publica in temeiul unui raport de
serviciu cu timp.




Pastrarea secretului de stat, secretului de
serviciu si confidentialitatea

Functionarii publici au obligatia sa pastreze secretul de stat,
secretul de serviciu, precum si confidentialitatea in legatura cu faptele,
informatiile sau documentele de care iau cunostinta in exercitarea functiei
publice, in conditiile legii, cu aplicarea dispozitiilor in vigoare privind
liberul acces la informatiile de interes public.



Interdictia privind acceptarea darurilor
sau a altor avantaje

Functionarii publici au obligatia sa pastreze secretul de stat,
secretul de serviciu, precum si confidentialitatea in legatura cu faptele,
informatiile sau documentele de careiau cunostinta in exercitarea functiei
publice, in conditiile legii, cu aplicarea dispozitiilor in vigoare privind
liberul acces la informatiile de interes public.




Utilizarea responsabila a resurselor publice

Functionarii publici sunt obligati sa asigure ocrotirea proprietatii publice
si private astatului si a unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea
oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si
bunurileapartindnd autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea
activitatilor aferentefunctiei publice detinute.

Functionarii publici trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit atributiilor
care le revin,folosirea utila si eficienta a banilor publici, Tn conformitate cu
prevederile legale.

Functionarilor publici care desfagsoara activitati in interes personal, n
conditiile legii,le este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica
autoritatii sau a institutiei publice pentru realizarea acestora.



Subordonarea ierarhica

Functionarii publici au obligatia de a rezolva, in termenele stabilite
de catre superiorii ierarhici, lucrarile si sarcinile repartizate.




Folosirea imaginii proprii

Functionarilor publici le este interzis sa permita utilizarea functiei
publice in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale,
precum si in scopuri electorale.




Limitarea participarii la achizitii,
concesionari sau inchirieri

Un functionar public nu poate achizitiona un bun aflat in proprietatea
privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in
conditiile legii, inurmatoarele situatii:

a) cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de
serviciu,despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea
vanzarii bunuluirespectiv;

c) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii |a
carepersoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

Functionarilor publici le este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la
bunurile proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor
administrativ-teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau
inchiriere, in alte conditii decat cele prevazutede lege.




Respectarea regimului juridic al conflictului
de interese si al incompatibilitatilor

Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese si al incompatibilitatilor, precum si normele de conduita.

Functionarii publici trebuie sa exercite un rol activ, avand obligatia de a
evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict
de interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a
acestora.

In situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui conflict de
interese, functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor
legale pentru incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, n
termen legal.

La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu,
precum si in alte situatii prevazute de lege, functionarii publici sunt obligati sa
prezinte, in conditiile Legii nr.176/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, declaratia de avere si declaratia de interese. Declaratia de avere si
declaratia de interese se actualizeaza anual, potrivit legii.



Activitatea publica

Comunicarea oficiala a informatiilor si datelor privind activitatea autoritatii sau institutiei

publice, precum si relatile cu mijloacele de informare Th masa se asigura decatre functionarii

Spublici desemnati in acest sens de conducétorul autoritdtii sau institutiei publice. Functionarii

lici desemnati sa participe la activitati sau dezbateri publice, incalitate oficiala, trebuie sa

cte limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducatorul autoritatii ori institutiei
publi@e in care isi desfasoara activitatea.

In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot participa la
activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia exprimata nu
reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii ori institufiei publice Tn cadrul careia isi
desfasoara activitatea.

Functionarii publici pot participa la elaborarea de publicatji, pot elabora si publica articole
pecialitate si lucrari literare ori stiintifice, in conditjile legii.
Functionarii publici pot participa la emisiuni audiovizuale, Functionarii publici nu pot utiliza
atii si date la care au avut acces in exercitarea functiei publice, daca acestea nu au
caracter public.




Conduita in relatia cu cetatenii

X in relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza autoritatii sau institutiei publice, functionarii publici sunt obligati sa aiba
camportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine, integritate morala

sionala. Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei,
i,demnitatii, integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intra in legatura in
exercitar@afunctiei publice, prin: a) intrebuintarea unor expresii jignitoare; b) acte sau fapte
care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.

Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru
olvarea legala, clara si eficienta a problemelor cetatenilor. Pentru realizarea unor raporturi
jale si profesionale care sa asigure demnitatea persoanelor, eficienta activitatii, precum si
rea calitatii serviciului public, se recomanda respectarea normelor de conduita.

unctionarii publici trebuie sa adopte o atitudine demna si civilizata fata de orice
cu care intra in legatura in exercitarea functiei publice, fiind indrituiti, pe baza de
te, sa solicite acesteia un comportament similar. Functionarii publici au obligatia de
egalitatea de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice,
cipiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a preveni si combate orice forma
Iscriminare in indeplinirea atributiilor profesionale.




Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

\ Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia si asigure egalitatea de sanse si
tratament cu privire la dezvoltarea carierei personalului din subordine, in conditiile legislatiei specifice aplicabile
“fiecarei categorii de personal. In acest sens, acestia au obligatia:

din subordine;

) sa monitorizeze performanta profesionala individuala si colectiva a personalului din subordine, sa semnaleze in mod
individual performantele necorespunzatoare si sa implementeze masuri destinate ameliorarii performantei
individuale si, dupa caz, colective,atunci cand este necesar;

examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competenteiprofesionale pentru personalul din
bordine, atunci cand propun acordarea de stimulentemateriale sau morale;

ueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui subordonat si sa propuna participarea la
me de formare si perfectionare profesionala pentru fiecare persoana din subordine;

rcini si responsabilitati, in conditiile legii, persoanelor din subordine care detin cunostintele, competentele
nesc conditiile legale necesare exercitarii functiei respective;

a excluda orice forma de discriminare si de hartuire, de orice natura si in orice situatie, cu privire la personalul din
subordine.

ul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor ce decurg din raporturile ierarhice,
tii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia de a nu se angaja in relatii patrimoniale cu
nalul din subordine.



Conduita in relatiile internationale

Functionarii publici care reprezinta autoritatea sau institutia publica in cadrul unor
organizatii internationale, institutii de invatamant, conferinte, seminare si alte activitati cu
caracter international au obligatia sa promoveze o imagine favorabila tarii si autoritatii sau
institutiei publice pe care o reprezinta.

in relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis s3
exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

In deplasdrile externe, functionarii publici sunt obligati si aibd o conduiti
corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisa incalcarea legilor si obiceiurilor tarii
gazda.




Obligatia respectarii regimului cu privire
la sanatate si securitate in munca

Functionarii publici au obligatia de a se supune controlului de medicina muncii si
expertizelor medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de
medicina muncii, in conditiile legii.




